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Uchwata Nr SO-18/0954/200/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Pniewy za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Katarzyna Gableta
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy Pniewy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Pniewy za 2023 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Pniewy za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy Pniewy wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r., przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 r.
Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na rok 2023
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na lata 2023-2032
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 r.
I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa, stanowigcg objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu za 2023 rok, oraz czgs¢ tabelaryczna.
1. W czeSci opisowej Burmistrz przedstawit realizacje dochodéw budzetowych, w tym: dochodow
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatdw we wplywach z podatkdéw stanowigcych dochod budzetu
panstwa, podatkow i oplat pobieranych przez urzedy skarbowe, pozostalych dochodéw wiasnych,
subwencji ogolnej, dotacji i sSrodkow celowych, w tym dotacji i $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, srodkéw z Funduszu Pomocy i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz dochodéw
majatkowych (w tym $rodkow z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych), a takze wydatkow budzetowych wedlug dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowe;j
(W podziale na wydatki biezace i majatkowe). Ponadto wykazat: stan zaleglo$ci podatkowych oraz

czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow, skutki obnizenia



IL.

gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg w splacie zobowigzan podatkowych, przychody

i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

dochody i1 wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

dotacje celowe oraz wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,

dotacje celowe oraz wydatki na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

dotacje i $rodki zewnetrzne na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych
z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
oraz wydatki na programy finansowane z tych srodkow,

realizacj¢ wydatkow majatkowych,

dotacje udzielone z budzetu Gminy,

wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z finansowaniem zadan wlasnych z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej,

wykonanie dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholowych i wydatkéw na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii,

wykonanie dochodow 1 wydatkéw zwigzanych z finansowaniem zadan wlasnych z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym Rzadowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych, oraz Funduszu Pomocy, a takze wydatkow nimi
finansowanych,

zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow, pozyczek i emisji obligacji komunalnych
oraz poziom zadluzenia Gminy na koniec 2023 r.,

wykonanie wydatkow niewygasajacych na dzien 30 czerwca 2023 r.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

dokonane w trakcie roku budzetowego oraz informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow

wieloletnich.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz z danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznos$ci opisanych w pkt I'V.



II1.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Pniewy na rok

2023 zostal wykonany z deficytem w wysokosci 1.806.130,59 zt (przy planowanym deficycie
w wysokos$ci 9.003.016,77 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 96.374.894,86 zt, co stanowi 98,64% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 83.030.339,80 z1, co stanowi 100,25% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 13.344.555,06 zt, co stanowi 89,65% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 98.181.025,45 zt, co stanowi 92,01% planu, w tym:
— wydatki biezace w wysokos$ci 81.636.146,69 zt, co stanowi 92,65% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 16.544.878,76 z1, co stanowi 88,97% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow biezacych,

co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu:

— pozyczki w kwocie 554.000,00 zt (100% planu),

— emisji obligacji komunalnych w kwocie 4.700.000,00 zt (100% planu),

— splaty udzielonych pozyczek w kwocie 120.509,00 zt (100% planu).

Ponadto Gmina dysponowata niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 803.757,15 zl, ktére w calosci zostaty
zaangazowane w budzecie roku 2023 oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 9.567.854,09 zi, ktére w budzecie roku 2023 zostaty
zaangazowane w kwocie 7.635.678,47 zt.

Rozchody Gmina zrealizowata w tacznej kwocie 4.810.927,85 zt (100% planu), z tego z tytutu:

— sptaty pozyczek w kwocie 35.700,00 zt,

— wykupu obligacji komunalnych w kwocie 4.600.000,00 z1,

— udzielonych pozyczek w kwocie 175.227,85 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2023.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen

i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. Sklad Orzekajacy ustalit, ze zobowigzania Gminy
z tytutu zaciaggnietych pozyczek i kredytdéw oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien
31 grudnia 2023 r. wynosity 18.678.300,00 zt, co stanowi 19,38% wykonanych dochodow.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023 r.
wynosity 5.452.421,26 zt, w tym zalegtosci — 4.351.162,30 zt. Burmistrz w sprawozdaniu omowil ww.
zaleglosci oraz poinformowal, ze w stosunku do powstatych zaleglosci zostaly podjete dziatania
egzekucyjne.

Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegta zmniejszeniu o kwote
206.778,76 zt.



5. Ze sprawozdania RDb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wynika, ze na koniec 2023 r.
zobowigzania niewymagalne Jednostki wyniosty 3.562.768,18 zl. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej
suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:
. . . . . wykorfame . | Przekroczenie
Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | + zobowigzania
7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
700 70005 4260 185 000,00 175 366,66 36 891,79 212 258,45 27 258,45
700 70007 4260 386 566,00 383 565,53 15 152,38 398 717,91 12 151,91
754 75412 4260 70 000,00 65 748,12 7 126,86 72 874,98 2 874,98
754 75495 4260 1 400,00 1 348,51 177,10 1 525,61 125,61
801 80101 4260 720 680,00 677 777,39 104 582,41 782 359,80 61 679,80
801 80104 4260 120 280,00 117 695,78 15 546,39 133 242,17 12 962,17
801 80115 4260 218 000,00 210 221,28 46 983,27 257 204,55 39 204,55
801 80117 4260 132 250,00 111917,29 25 898,15 137 815,44 5 565,46
801 80120 4260 242 000,00 228 238,20 23 454,23 251 692,43 9 692,43
801 80148 4260 185,00 184,67 7,63 192,30 7,30
851 85154 4260 50 000,00 48 508,97 6 318,93 54 827,90 4 827,90
852 85219 4260 41 220,00 41 169,79 3 879,71 45 049,50 3 829,50
852 85219 4300 71 815,00 71 262,82 2 451,84 73 714,66 1 899,66
852 85220 4260 134 400,00 134 111,94 22 369,23 156 481,17 22 081,17
852 85228 4260 20 000,00 19 427,06 7 860,55 27 287,61 7 287,61
854 85410 4260 335 000,00 286 460,29 59 402,82 345 863,11 10 863,11
900 90001 4430 58 500,00 58 346,00 232,00 58 578,00 78,00
Rada Miejska Pniewy w uchwale Nr L/389/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwatly budzetowej
na rok 2023 okreslita sume 4.000.000,00 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciagaé
zobowigzania (§ 15) oraz upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
iw latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki iz ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 16 pkt 4).
Natomiast w uchwale Nr L/388/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pniewy na lata 2023-2032 Rada Miejska upowaznila Burmistrza do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciagltosci dziatania Gminy 1 ktorych terminy platnos$ci wykraczajg poza rok budzetowy
(§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz do przekazania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).
6. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastepujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar

1 odszkodowan:




Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie

700 70005 4590 547 500,00 544 383,24
700 70005 4600 10 000,00 8 632,68
750 75023 4580 3 128,00 3 128,00
750 75095 4590 307,04 307,04
801 80101 4580 439,08 438,17

W sprawozdaniu Burmistrz wyjasnit przyczyny poniesienia ww. wydatkow.

. Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty

odpowiednio w wysokos$ci 5.144.196,26 zt (w tym § 0490 — 5.119.672,06 zt) i 5.044.039,11 zt (w tym
§ 4300 — 4.275.589,76 zt).

Na str. 93 sprawozdania Burmistrz wyjasnit, ze ,, Z rozliczenia wykonania planu dochodow i wydatkow
roku 2023 wynika, ze w roku 2023 nie wykonano planu dochodow w wysokosci 344.111,74 zI. Plan
wydatkow nie wykonano w kwocie 839.614,09 zi. Rozliczenie - kwota 495.502,35 zl zostala
wprowadzona do planu wydatkow roku 2024 uchwatq nr LX11/488/24 Rady Miejskiej Pniewy z dnia
29 lutego 2024 roku”.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2023 dochodéw z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktéorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.

72024 r. poz. 399), wraz z objasnieniami, czym wypetniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej

ustawy.

. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkow zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 150 000,00 137 720,82 85153 35100,00 11 239,00
75618 (§ 0480) 450 000,00 477 539,82 85154 773 752,87 679 494,21
Razem 600 000,00 615 260,64 Razem 808 852,87 690 733,21

Na str. 75 sprawozdania Burmistrz wyjasnit, ze: ,, Do planu wydatkow roku 2024 wprowadzono Srodki
wynikajgce z rozliczenia dochodow i wydatkow roku 2023 w wysokosci 133 380,30 zt uchwalg
nr LX11/498/24 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 29 lutego 2024 r.”.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w czg$ci opisowej sprawozdania (str. 16, 17 i 19) wykazano

wykonanie dochodéw z tytutu:

podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych (§ 0310 w rozdziale 75616) w kwocie 4.045.862,36 zi,
zamiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w kwocie 3.997.903,74 zi;

podatku rolnego od oséb prawnych (§ 0320 w rozdziale 75615) w kwocie 310.133,60 zt, zamiast
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w kwocie 310.103,60 zt;



— podatku od $rodkéw transportowych od osob fizycznych (§ 0340 w rozdziale 75616) w kwocie
665.005,71 zt, zamiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w kwocie 562.102,71 zt.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zloZzenia poprzedniej informacji. W informacji przedstawiono réwniez dochody z mienia

planowane i uzyskane w 2023 r. oraz planowane do uzyskania w 2024 r.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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