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Uchwata Nr SO-18/0952/70/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 grudnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Pniewy na rok 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Gminy Pniewy projekcie uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2023

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt IL.5 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2023 zostal przedtozony tut. Izbie w dniu
15 listopada 2022 r. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materialy informacyjne.

1. Szczegdétowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja wymaganiom
okreslonym uchwalg Nr LVIII/359/2010 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwata Nr LVIII/379/22 Rady Miejskiej
Pniewy z dnia 24 listopada 2022 r.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, art. 214 pkt 11 3 i art. 215 tej ustawy.
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1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 86.051.624,54 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 71.853.996,46 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 14.197.628,08 zt;
b) wydatki w kwocie 90.807.318,11 zl, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 74.163.261,11 zl,
— wydatki majatkowe w kwocie 16.644.057,00 zt.



2. Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace (71.853.996,46 zt) powigkszone
o przychody z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $srodkow (48.975,00 zt),
przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych (120.509,00 zt) oraz
wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (2.888.418,57 z})
sg wyzsze od projektowanych wydatkéw biezacych (74.163.261,11 zt) o kwote 748.637,92 zt, a zatem
spetniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na lata 2023-2032 wynika, ze w 2023 r. i latach
nastgpnych spetniona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co
jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

4. W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaty zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéow (§ 906)
w kwocie 48.975,00 zt,

— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 4.700.000,00 zt,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 2.888.418,57 zt,

— splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w kwocie 120.509,00 zt,

— zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) 554.000,00 zt,

a takze rozchody z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 3.400.000,00 zt,

— udzielonych pozyczek i kredytow (§ 991) w kwocie 120.509,00 z1,

— spflat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 35.700,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w § 906 ujeto ,, przychody wynikajgce z rozliczenia srodkow

unijnych 48 975 zi na realizacje projektu dofinansowanego ze srodkow UE pn. ,, Gmina Pniewy

Dostepna dla kazdego!””.

Natomiast na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia

2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia

roku 2022 oraz uchwaly budzetowej Gminy Pniewy na rok 2022 (po zmianach dokonanych uchwala

Nr XLVIII/380/22 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 24 listopada 2022 r.), Sktad Orzekajacy ustalit, ze na

dzien wydania niniejszej opinii Gmina Pniewy posiada niezaangazowane w budzecie roku 2022 wolne

srodki w kwocie 2.888.418,57 zt, ktore moze zaangazowac¢ w budzecie roku 2023.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczes$nie, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych $rodkow

pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5



I1I.

ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow oraz wolnych srodkéw na koniec 2022 r. bedzie mozliwy do
ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz

sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r.

. Projektowany wynik budzetu to deficyt w kwocie 4.755.693,57 zt.

W § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami
z tytulu emisji obligacji, wolnymi §rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczniku Nr 4 do projektu uchwaly zaplanowano przychody
m.in ztytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 554.000,00 zi.
Z uzasadnienia do projektu oraz innych dokumentow bedacych w posiadaniu tut. [zby wynika, Ze sg to
przychody z II transzy pozyczki zaciagnietej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Poznaniu, na podstawie umowy podpisanej w 2022 r.

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Miejska Pniewy podjeta uchwate Nr XLIII/347/22 w sprawie
zaciagniecia w 2022 r. pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu do wysokosci 418.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania
inwestycyjnego pn.,Wymiana pomp ciepta na pompy ciepla rewersyjne, modernizacja instalacji
kolektoréw stonecznych w hali Sportowo-Widowiskowej Osrodka Sportu i Rekreacji w Pniewach”.
Nastepnie w dniu 12 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska Pniewy podjeta uchwate Nr XLVII/367/22
o zmianie uchwaty w sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu i postanowila, iz pozyczka na sfinansowanie zadania inwestycyjnego
pn. ,Wymiana pomp ciepla na pompy ciepta rewersyjne, modernizacja instalacji kolektorow
stonecznych w hali Sportowo-Widowiskowej Os$rodka Sportu i Rekreacji w Pniewach” zostanie
zaciggnigta do wysokosci 714.000,00 zt, z czego:

— w2022 r. do kwoty 160.000,00 zt,

— w2023 r. do kwoty 554.000,00 zt.

Skoro przychody z pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu przeznaczone sg na sfinansowanie ww. zadania inwestycyjnych (tj. na okreslone wydatki

inwestycyjne), to powinny by¢ one wskazane jako zrédto pokrycia deficytu budzetu.

. Prognozowane dochody Gminy na 2023 r. sg nizsze o 1,63% w poroéwnaniu do planowanych dochodéw

na 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym dochody biezace zostaty zaplanowane
na poziomie nizszym o 8,22%, a dochody majatkowe na poziomie wyzszym o 54,53% od planowanych

w 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.).

. Projektowane wydatki na 2023 r. sg nizsze o 1,99% od planowanych w budzecie na 2022 r. (wg stanu

na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym



0 7,90%, a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 37,26% w stosunku do planowanych na koniec
I kwartatu 2022 r.

3. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytutu czeSci oswiatowej, wyrd6wnawczej i rownowazacej subwencji
ogo6lnej oraz wplywow z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych,
zgodne sg z kwotami wynikajagcymi z zawiadomien dysponenta.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej, mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 261, z p6zn. zm.).

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

6. W postanowieniach projektu uchwatly i zatacznikach wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

7. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzig¢ ujetych
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spelnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokos$ci
5.488.308,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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